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Предпринимательство как объект государственного регулирования

Предпринимательство является одной из важнейших составляющих современной экономики. Однако, несмотря на столь широкое его распространение и значимость как явления, на сегодняшний день в мире не существует единого определения термина «предпринимательство». 
Первоначально понятие «предприниматель» ввел французский экономист Ришар Кантильон, живший в начале XVIII в.[footnoteRef:1] В экономической литературе это понятие впервые появилось во Всеобщем словаре коммерции, изданном в Париже в 1723 г. Толкование ему было дано следующее: предприниматель — человек, берущий на себя «обязательство по производству или строительству объекта[footnoteRef:2]».  [1:  Голубева, Т. М. Основы предпринимательской деятельности : учебное пособие / Т. М. Голубева. М.: ФОРУМ, 2012. 272 с.]  [2:  Буров, В. Ю. Основы предпринимательства : учебное пособие / В. Ю. Буров. Чита, 2013. 441 с.] 

На сегодняшний день в современной литературе более распространенным принято считать следующее определение: «предпринимательство» – это особый вид человеческого капитала, представленного деятельностью по координации и комбинированию всех других факторов производства в целях создания новых видов товаров и услуг (экономических благ)[footnoteRef:3]. [3: Чернопятов, А. М. Государственное регулирование предпринимательской деятельности : учебное пособие для студентов высш. учеб.заведений / А. М. Чернопятов. М: Издательство ООО «Винчера»., 2013 с. 95.] 

Более полное определение данного термина дано в постановлении Конституционного суда РФ от 24.02.2004 № 51-ФЗ, где предпринимательская деятельность представляет собой самостоятельную, осуществляемую на свой риск деятельность, цель которой – систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицам, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке[footnoteRef:4]. [4: Постановление Конституционного Суда РФ от 24.02.2004 № 51-ФЗ «По делу о проверке конституционности отдельных положений статей 74 и 77 Федерального закона «Об акционерных обществах», регулирующих порядок консолидации размещенных акций акционерного общества и выкупа дробных акций, в связи с жалобами граждан».] 

С точки зрения описания процесса развития регулирования немаловажно и то, что законодатель определил и четкий перечень принципов, на которых базируется предпринимательская деятельность в Российской Федерации в настоящее время, а именно: свободный выбор видов деятельности; привлечение на добровольных началах к осуществлению предпринимательской деятельности имущества и средств юридических лиц и граждан; самостоятельное формирование программы деятельности и выбор поставщиков и потребителей производимой продукции, установление цен в соответствии с законодательством; свободный наем работников; привлечение и использование материально-технических и других видов ресурсов, использование которых не запрещено или не ограничено законодательством; свободное распоряжение прибылью, оставшиеся после внесения платежей, установленных законодательством; использование любым предпринимателем причитающейся ему доли валютной выручки по своему усмотрению и др.
Таким образом, давая оценку современному этапу развития предпринимательской деятельности, следует отметить, что он характеризуется такими признаками, как самостоятельность, инициатива, ответственность, риск, активный поиск, динамичность, мобильность. Все это вместе взятое, в совокупности, должно быть присуще экономической деятельности с тем, чтобы ее можно было с полным основанием назвать предпринимательской. 
Однако так было далеко не всегда, лишь за последние десять лет в России появились миллионы предпринимателей и собственников. Так, в период Советского союза Уголовный кодекс в различных редакциях содержал в себе ряд уголовных составов, например, такие как расточение арендатором предоставленных ему по договору государственных средств производства, злонамеренном неисполнении обязательств по договору, заключенному с государственным учреждением или предприятием, нарушение положений, регулирующих проведение в жизнь государственных монополий, спекуляция с иностранной валютой в обмен на советские денежные знаки или наоборот, скупка и сбыт в виде промысла продуктов, материалов и изделий, относительно которых имеется специальное запрещение или ограничение и др., что в корне противоречит принципам, целям и задачам современного предпринимательства. После распада СССР в 1992 г. приватизация стала привычным явлением, в государственной собственности осталась лишь часть организаций и предприятий, а остальные перешли в частное владение. Это привело к тому, что теперь основную часть российского предпринимательства составляет малый и средний бизнес, однако встречается и крупный, сосредоточенный в руках конкретных физических лиц.
Разделение предпринимательства на данные группы осуществляется по нескольким критериям. Основными критериями являются: среднегодовая численность работников, среднегодовая стоимость активов, среднегодовой объем выручки. 
Малое предпринимательство – это деятельность, имеющая следующие признаки: небольшой рынок сбыта, который не позволяет организации оказывать значительное влияние на цены и объемы реализуемого товара; организация управляется собственником или партнерами-собственниками, самостоятельно контролирующими свою деятельность, без какой-либо управленческой структуры; участием собственника или партнеров-собственников во всех аспектах управления и т. д.
Говоря о среднем предпринимательстве, как правило, выделяют две группы: вышедшие из малых предприятий и появившиеся в результате реконструкции и рыночной адаптации крупных предприятий.
Крупное же предпринимательство представляет собой предпринимательство, производящее значительную, существенную долю общего объема продукции отрасли либо характеризуемое как крупное по объемным показателям: количеству занятых, объему продаж, размеру активов.
Таким образом, разные виды предпринимательства играют различную роль в обеспечении устойчивости и конкурентоспособности рыночной экономики, имеют различные риски и преимущества, что предполагает разные подходы к их регулированию, контролю и правовому обеспечению. Бесспорно и то, что такое разделение помогает увидеть проблемы каждой из этих групп предпринимателей и обосновывает дифференцированный подход государства к предпринимательству как объекту государственного регулирования. При этом современная государственная политика в большей части направлена на поддержу именно малого предпринимательства[footnoteRef:5]. [5:  Дамдинов, Д. О. Система государственной поддержки малого и среднего бизнеса как условие модернизации экономики России / Д. О. Дамдидов // Вестник забайкальского государственного университета. 2012. № 33. С.103–108.] 

Анализ данных Федеральной службы государственной статистики свидетельствует о росте количества индивидуальных предпринимателей. Так, в 2016 году количество лиц, занятых в сфере индивидуальной предпринимательской деятельности составило 5 682,4 человека, что на 0,65 % больше чем в 2014 г. и на 4,5 % больше чем в 2013 г. (таблица 1), что является, на наш взгляд, определенным результатом государственной политики по поддержке индивидуального предпринимательства.
Количество индивидуальных предпринимателей, относящихся к среднему предпринимательству, значительно меньше[footnoteRef:6].  [6: Ресурсный центр малого и среднего предпринимательства. URL: https://rcsme.ru/ru/statistics. (Дата обращения: 16.10.2017).] 

Представляется, что ключевую роль в становлении, развитии и регулировании предпринимательства как важнейшего ресурса рыночной экономики играет государство, поскольку его вмешательство является неотъемлемым атрибутом любой развитой экономической системы. Однако, чтобы предпринимательство имело возможность развиваться, было ориентировано на инновационные способы реализации товаров и услуг, расширяло сектор интересов потребителей и удовлетворяло их потребности, необходимо, чтобы именно предприниматели совместно с государством прорабатывали альтернативные и наиболее эффективные пути решения сложившихся проблем посредством достижения взаимного соглашения о правилах организации предпринимательской деятельности. 
Нельзя не отметить, что современное государство уделяет огромное значение регулированию предпринимательской деятельности, которая, в свою очередь, является основополагающей единицей экономической системы. Как известно, основная функция предпринимательства – обеспечение благосостояния населения государства, то есть обеспечение населения необходимыми материальными благами. Уровень благосостояния определяет, на какой стадии находится государство — развитие, стагнация или кризис. Часто предприниматели становятся генераторами инновационных идей, что и способствует такому значительному вниманию со стороны государства. Важным является и то, что предпринимательство создает новые рабочие места, снижает уровень безработицы, создает новые товары, работы, услуги, композиционные материалы, тем самым внося весомый вклад в рост национального дохода.
Таким образом, задача современного государства – эффективное регулирование предпринимательства. Представляется, что государство в первую очередь должно направлять свои силы на выявление круга проблем в предпринимательстве, установление причин этих проблем и изыскание способов их устранения, причем без ущемления прав самих предпринимателей. Такой подход к регулированию предпринимательской деятельности позволит существенно повысить эффективность данного регулирования.
Так, в 2013 году для защиты прав предпринимателей был создан специальный институт уполномоченного по правам предпринимателя. В реалиях современности данный институт является основным «каналом», посредством которого осуществляется коммуникация государства и предпринимательства, а также он является той платформой, где аккумулируются и обсуждаются проблемы предпринимателей. 
Анализ жалоб, поступивших в указанный институт, позволил нам выделить следующие основные проблемы российского предпринимательства на современном этапе[footnoteRef:7]: [7:  Доклад Президенту РФ. Сайт уполномоченного при Президенте РФ по защите прав предпринимателей URL:.http://ombudsmanbiz.ru/#1. (Дата обращения: 16.11.2017).] 

1.	Недостаточное правовое регулирования предпринимательства; 
2.	Порядок получения субсидированной поддержки отягощен временными затратами, а размер субсидии не всегда достаточен для открытия своего дела;
3.	Получение средств от государства означает подготовку дополнительной, в частности финансовой, отчетности, что создает ряд бюрократических проблем;
4.	Ориентирование государства на сельскохозяйственную отрасль и инновацию, при этом подавляющая часть начинающих предпринимателей остаются без финансирования;
5.	Отсутствие государственной поддержки вынуждает предпринимателей обращаться в банки, которые отдают предпочтение крупным организациям, с малой долей риска;
6.	Наличие коррупционных рисков в деятельности государственных служащих, дающих разрешение на получение государственной субсидии;
7.	Несоразмерность количества налогов и налоговых льгот[footnoteRef:8]. [8:  Гольдман И.Ю. Налогообложение малого и среднего бизнеса: от «налогового бремени» к инструменту государственной поддержки» // Российское предпринимательство. 2014. № 19 (265). С.113–120.] 

Полагаем, что повышение эффективности государственной политики по регулированию предпринимательства различных уровней (крупного, среднего и малого) — вполне достижимая цель. Однако необходимо учитывать вышеуказанные проблемы, согласованно подходить к выбору способов их решения и ориентироваться на методы минимизации репрессивных мер налогообложения предпринимателей, которые только вышли на самоокупаемость и еще не устойчивы в получении прибыли.
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